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LA CRISIS ESTRUCTURAL DE CUBA Y LA SENDA DE
LA TRANSFORMACION. UNA CRISIS QUE NO ADMITE
SOLUCIONES RAPIDAS.

Este articulo analiza la crisis cubana como el resultado de un deterioro estructural
acumulado durante décadas, y no como una dificultad temporal o aislada. A partir de
indicadores econémicos, sociales y comparaciones regionales, examina el debilitamiento
de la base productiva del pais, el impacto de la crisis energética, el deterioro institucional y
las crecientes tensiones demograficas y sociales que condicionan cualquier proceso de
recuperacion.

El documento también explora cudles deberian ser las prioridades de una eventual
transformacién de Cuba, desde la estabilizacion econémica y la recuperacion de sectores
estratégicos hasta la proteccion social y la reconstruccion institucional. Ademas, revisa
lecciones de experiencias internacionales comparadas y evalua las ventajas que el pais aun
conserva —capital humano, diaspora y posicion geografica— como posibles puntos de
apoyo para una recuperacion de largo plazo.
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Esta primera entrega de nuestra serie sobre la transformacion de Cuba examina la crisis
cubana en perspectiva comparada para precisar tanto su naturaleza como la magnitud de la
transformacion necesaria para revertirla. A partir de comparadores regionales e indicadores
sencillos, identificamos patrones estructurales mas que fluctuaciones de corto plazo. El
analisis avanza con cautela, dadas las limitaciones de las estadisticas cubanasy la
ausencia de estimaciones ampliamente aceptadas para algunas variables. Aun asi, la
conclusion es clara: las dificultades actuales de Cuba son estructurales y acumulativas, y
estan muy lejos del alcance de ajustes graduales o de soluciones parciales.

UN DECLIVE PROLONGADO, NO UN SHOCK TRANSITORIO

La evidencia comparada indica un deterioro relativo prolongado en lugar de una disrupcién
temporal. Cuba ya no ocupa la posicion econdmica que tuvo en el Caribe, y esta erosioén se
ha prolongado durante décadas (consultar la tabla siguiente). Incluso periodos de apoyo
externo excepcional —primero de la Union Soviética y luego de Venezuela— no lograron una
renovacion productiva sostenida ni reconstruir la base de capital fisico del pais. La crisis
actual no debe interpretarse como resultado de una sola politica fallida, de un choque
adverso o de un ano particularmente dificil. Mas bien, refleja debilidades profundas,
acumuladas a lo largo de décadas, que nunca fueron abordadas de manera eficaz.
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PERSPECTIVA REGIONAL DE LA ECONOMIA CUBANA
(promedios 2022-2024)

Cuba Costa Rica Rep}i I?Iica Guatemala  Haiti
Dominicana

PIB nominal 21920 85066 119 406 104403 21302
(millones USD)
PIB percapita 2177 16 661 10 539 5760 1830
(USD)
PIB percapita PPA 6 300 28 747 26 002 13709 3254
(USD)
Poblacion 10,1 51 11,3 18,1 11,6
(millones hab.)
Poblacién en edad laboral 6,6 3,5 7.4 11,4 7.4
(millones hab.)
Inflacién 31,8 2,3 4,9 50 32,6
(%)
Saldo fiscal 9,4 -3,1 -3,3 -1,3 2,0
(% del PIB)
Formacion bruta capital fijo 12,2 16,8 28,4 16,4 13,0
(% del PIB)
IED 976 4553 4426 1649 25
(millones USD)
IED 4,5 53 3,7 1,6 0,1
(% del PIB)
Consumo de cemento 75 195 484 282 194
(kg per capita)
Consumo de acero 10 116 49 61 na
(kg per capita)
Consumo de electricidad 1384 2115 2162 688 76
(kwh per capita)
Consumo final de energia 0,48 0,83 0,73 0,84 0,25

(tpe per capita)

Fuente: Economist Intelligence Unit, World Development Indicators (World Bank), Latin American and Caribbean Energy Organization
(OLACDE), World Steel Association, Interamerican Cement Federation (FICEM). el PIB per capita a PPA proviene de calculos basados en Vidal
(2017). El consumo de electricidad de Haiti corresponde a 2022.



EL CIRCULO VICIOSO MACROECONOMICO

El cuadro macroeconémico refuerza este diagndstico. Cuba enfrenta:

Alta inflacion

Desequilibrios fiscales

Elevadas cargas de deuda

Acceso severamente limitado al financiamiento externo

Estas condiciones dejan un margen de maniobra extremadamente estrecho para la politica
economica. Al mismo tiempo, buena parte del ajuste mas doloroso ya ocurrid, no por una
accion deliberada de politica, sino por la propia crisis: mediante una fuerte compresioén de
los ingresos reales, la reduccion de la demanda y la contraccion forzada de la actividad
economica. Esto importa porque sugiere que la primera etapa de cualquier transformacion
seria no puede consistir en un programa convencional de estabilizacién. La estabilizacion
sigue siendo indispensable, pero debe insertarse en un esfuerzo mas amplio por restablecer
las condiciones minimas de funcionamiento de la economia, y no en exigir nuevos
sacrificios a una poblacién que ya ha sufrido pérdidas catastréficas.

UNA BASE PRODUCTIVA EN DETERIORO

Los indicadores de inversion y produccion revelan que Cuba carece de la base material
esencial para un desarrollo sostenido. El problema no es solo la inversion insuficiente
durante mucho tiempo, sino que la reposicién de capital generalmente ha quedado por
debajo de la depreciacidn en sectores clave, lo cual explica el deterioro evidente en:

e Lavivienda

e Lainfraestructura

e Eltransporte

* La capacidad constructiva
* El desempefio industrial

Cuba no solo crece demasiado poco, si es que crece. Opera sobre una plataforma
productiva cada vez mas debilitada.
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SECTORES PRIORITARIOS PARA UNA RECUPERACION INICIAL

La energia se ha convertido en la expresion mas clara de este deterioro. Un sistema eléctrico
que ya era fragil se convirtié en una restriccion vinculante para la actividad en casi todos los
sectores. Los déficits energéticos hoy afectan simultdaneamente la produccion, el comercio, el
transporte y los servicios basicos.

Por eso, la recuperacion de los sectores habilitadores debe figurar entre las prioridades mas
tempranas de cualquier esfuerzo de reforma viable. Una légica similar se aplica a la
agricultura, la logistica y el turismo. Aunque no tienen la misma importancia por las mismas
razones, los cuatro son esenciales para una primera etapa de la recuperacion.

Por qué importan estos sectores

e Energia: Sin una mejora sustancial en la disponibilidad de energia, el resto de la economia
seguira atrapado en un ciclo de baja productividad, incertidumbre e interrupciones
recurrentes

e Agricultura: La inseguridad alimentaria, la dependencia de importaciones y la debilidad de
la oferta interna alimentan tanto la inflacién como el malestar social

» Logistica: Ninguna economia puede funcionar cuando siguen deteriorados el transporte,
la disponibilidad de combustible, los sistemas de distribucién y las operaciones portuarias

» Turismo: A pesar de las distorsiones de politica del pasado, sigue siendo uno de los pocos
sectores con capacidad instalada para generar divisas con relativa rapidez bajo
condiciones mas favorables

El desafio inmediato no es el desarrollo en sentido pleno, sino la restauracién de una
plataforma basica a partir de la cual el desarrollo vuelva a ser posible.

EL COSTO HUMANO: DEMOGRAFIA Y DETERIORO SOCIAL

Las tendencias demograficas y sociales refuerzan la urgencia. Cuba todavia conserva un
acervo importante de capital humano acumulado durante décadas, pero ese activo se
erosiona a medida que contintdan saliendo del pais personas en edad laboral, muchas de ellas
altamente calificadas. La fuerza de trabajo se reduce mientras se debilitan la capacidad
institucional y los servicios publicos. Esta combinacion resulta especialmente dainina: reduce
no solo el potencial productivo actual, sino también la capacidad futura para implementary
sostener reformas.
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Las consecuencias sociales dejan de ser efectos secundarios para convertirse en rasgos
fundamentales de la crisis. La desigualdad ha crecido, la pobreza se ha extendido y los
mecanismos que antes mitigaban el impacto de los choques econémicos en los hogares
vulnerables se han debilitado significativamente.

El deterioro de los resultados de salud y la contraccion del personal médico ilustran un patrén
mas amplio: la crisis se ha extendido mas alla de la economia productiva y ahora afecta
instituciones que alguna vez figuraron entre las ventajas comparativas mas claras de Cuba.

Por eso, proteger desde el principio a los grupos de poblaciéon mas vulnerables debe ser una
prioridad, junto con la estabilizacion y la recuperacion sectorial. La proteccion social no debe
considerarse solo como una correccién en una etapa posterior; es un elemento fundamental
para garantizar la viabilidad del proceso.

UN CONSENSO EMERGENTE SOBRE LA NECESIDAD DEL CAMBIO

Si de la crisis actual puede extraerse una conclusion constructiva, es que empieza a surgir
gradualmente un consenso significativo en torno a varios puntos basicos. La crisis es
estructural y multidimensional. Las autoridades y el modelo prevaleciente en si mismo han
mostrado una incapacidad sostenida para concebir e implementar respuestas acordes con la
magnitud de los desafios que hoy enfrenta el pais. Y los cambios requeridos van mas alla de
ajustes administrativos, flexibilizaciones tacticas o aperturas parciales.

Persisten desacuerdos importantes, entre ellos si un cambio de gran alcance debe abarcar
también el modelo politico y qué marco de referencia politico, econdmico y social mas amplio
deberia guiar un proceso futuro de transformacion. Pero los términos del debate han
cambiado. Cada vez resulta mas dificil negar que Cuba necesita cambios profundos en
multiples planos.

LECCIONES DE LA EXPERIENCIA COMPARADA

La transformacién que Cuba necesita exige también, en cierta medida, un ejercicio de
confianza por parte de sus hijos e hijas mas comprometidos y, ojala, de actores
internacionales responsables. Esa confianza no debe descansar en ilusiones, sino en el
reconocimiento sobrio de que, pese a la gravedad del deterioro, una transformacion exitosa
sigue siendo posible. La experiencia comparada de otros procesos de reorganizacion
economica a gran escala ofrece varias lecciones relevantes:
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Primero, fortalecer al Estado en lugar de debilitarlo prematuramente. Cuba tendria que
preservar y ampliar la capacidad fiscal y administrativa a medida que avance el cambio.
Cuando los gobiernos pierden ingresos, capacidad de control y coherencia burocratica
demasiado pronto, suelen tener dificultades para hacer cumplir las reglas, proveer servicios
publicos y sostener la confianza social. Este punto es particularmente importante para la
descentralizacion. Una mayor autonomia local puede mejorar la capacidad de respuesta y de
experimentacion, pero solo si va acompanada de responsabilidades fiscales claras, de una
contratacion publica transparente, de una capacidad de auditoria y de mecanismos efectivos
de rendicién de cuentas. De lo contrario, puede reproducir ineficiencia y captura de rentas a
escala local.

Segundo, ordenar las reglas y los mercados antes de cambiar la propiedad. Una de las
advertencias mas claras de la experiencia comparada se refiere a las transferencias masivas
de activos realizadas antes de que existieran instituciones adecuadas. Los cambios rapidos
en la propiedad sin capacidad regulatoria, valoracion transparente, buen gobierno corporativo
y salvaguardas de competencia suelen debilitar la reestructuracion, erosionar la base fiscal y
concentrar ventajas en pocas manos. Esto no implica preservar indefinidamente estructuras
ineficientes. Implica reconocer que la reforma del marco institucional es una precondicion
para una reestructuracion exitosa, no algo que pueda improvisarse después.

Tercero, construir legitimidad social a partir de la equidad. Una transformacién duradera
requiere legitimidad social. En la practica, eso implica combinar la estabilizacion
macroecondmica, la proteccion social focalizada y mejoras visibles en la legalidad, la
previsibilidad y la equidad. Es mas probable que la ciudadania apoye cambios profundos
cuando estos generan orden, proteccion y oportunidades, y no desposesion, incertidumbre ni
acceso privilegiado para una minoria. En el caso cubano, este asunto probablemente sera
decisivo, precisamente porque el tejido social ya ha sido sometido a una tension severa y los
costos de un mayor desorden serian excepcionalmente altos.

LAS VENTAJAS QUE AUN CONSERVA CUBA

Cuba también conserva varias ventajas importantes frente a sus vecinos caribefos. Su acervo
de capital humano, todavia inusualmente sélido para su nivel de ingreso, sigue siendo un
activo comparativo real. Altos niveles de alfabetizacién y logros educativos pueden sostener
una recuperacion mas intensa del conocimiento si se crean las condiciones institucionales
adecuadas. En particular, las capacidades del pais en salud y biotecnologia podrian
convertirse en activos significativos en un marco que ofrezca derechos mas seguros, mejores
incentivos y acceso a los mercados externos.

Cuba Transformacion 07 /08 >»



La diaspora cubana representa a la vez un desafio y una oportunidad. Los desafios son reales:
fuga de cerebros, polarizacién y disputas complejas sobre derechos fundamentales,
propiedad de activos y representacion politica. Pero Cuba también cuenta con una amplia
comunidad externa con capital, redes, experiencia profesional y un fuerte interés en el futuro
de la Isla. Si se maneja adecuadamente, mediante arreglos justos y juridicamente creibles, la
diaspora podria convertirse en una fuente importante de inversion, de transferencia de
conocimiento y de anclaje externo.

La geografia es otra ventaja estructural. La proximidad a Estados Unidos podria resultar
transformadora en un escenario de normalizacion. El turismo, las remesas, la inversion
extranjera directa, la logistica y el comercio podrian expandirse significativamente en un
contexto mas favorable. Ese potencial no es automatico ni depende por completo de Cuba.
Pero sigue siendo una de las fortalezas latentes mas importantes del pais.

CONCLUSION: PRIMEROS PASOS DE UN CAMINO LARGO

Vista en el espejo regional, la conclusidn central no es solo que Cuba haya quedado rezagada.
Es que el pais enfrenta hoy una crisis demasiado profunda, amplia y prolongada como para
ser abordada dentro de la l6gica actual. Los indicadores disponibles apuntan a una posicién
macroecondmica debilitada, a una estructura productiva deteriorada, a la erosion de los
servicios publicos y a la pérdida de capital demografico y humano. También sugieren que
Cuba carece hoy de la base material minima necesaria para emprender una senda normal de
desarrollo.

Por eso, las primeras prioridades deben ser mas basicas y urgentes: estabilizar la economia
sobre supuestos realistas, recuperar sectores habilitadores como la energia, la agricultura, el
turismo y la logistica, y proteger a los grupos de poblacién menos capaces de absorber un
mayor deterioro. Solo a partir de ese punto de partida podra tomar forma una estrategia mas
amplia de transformacién sostenida.
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